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Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Vabariigi Valitsuse miiruste muutmine tulenevalt
direktiivi (EL) 2023/2668 iilevotmisest” eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1 Sisukokkuvote

Eelndukohase méidrusega muudetakse Vabariigi Valitsuse 11. oktoobri 2007. a médarust nr 224
,»Asbestitoole esitatavad tootervishoiu ja tooohutuse nduded (edaspidi ka asbestitoé mddrus)
ning Vabariigi Valitsuse 20. mértsi 2001. a mddruse nr 105 ,,Ohtlike kemikaalide ja neid
sisaldavate materjalide kasutamise tootervishoiu ja té6ohutuse nduded ning tddkeskkonna
keemiliste ohutegurite piirnormid* (edaspidi ka ohtlike kemikaalide mddrus) lisa, et viia need
vastavusse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2023/2668' (edaspidi direktiiv
2023/2668) millega muudetakse direktiivi 2009/148/EU? (edaspidi direktiiv 2009/148/EU)
tootajate kaitsmise kohta asbestiga kokkupuutest tulenevate ohtude eest t606l. Lisaks
tdpsustatakse ka juba osade joustunud iilevoetud sétete sonastust digusselguse huvides.

Muudatuste eesmirk on parandada todtajate tervisekaitset, arvestades, et asbest on viga ohtlik
kantserogeen ja kokkupuude sellega voib kujutada pikaajalist terviseriski. Kuna ohutut
kokkupuutetaset ei ole voimalik méérata, aitavad ajakohastatud nduded vihendada vdimalikku
kahju. Asbest voib pdhjustada tdsiseid tervisekahjustusi, nditeks asbestoosi, mesotelioomi voi
kopsuviéhki, mille stimptomid vdivad ilmneda alles aastakiimnete pérast.

Kehtivat digust tdiendatakse, et piirata asbestiga kokkupuudet senisest tGhusamalt. Praegune
piirnorm 0,1 kiudu/cm® langeb 21. detsembrist 2025 piirnormini 0,01 kiudu/cm?®. Alates
21. detsembrist 2029 on ette ndhtud rangem ndue: todandja peab kas jdrgima sama piirnormi
0,01 kiudu/cm?, kuid asbestikiudude loendamisel Shuproovis arvesse votma ka peenemaid
kiude laiusega alla 0,2 mikromeetri vdi jirgima madalamat piirnormi 0,002 kiudu/cm?, kui
ohuproovis loendatakse kiude laiusega 0,2-3 mikromeetrit. Piirnormide hindamisel tuleb
edaspidi kasutada elektronmikroskoopiat, mis voimaldab teostada vorreldes seni laialt levinud
faasimikroskoopiaga tdpsemat analiiiisi.

Samuti tdpsustatakse todandjate kohustusi. Enne ehitustodde algust tuleb koguda teave asbesti
esinemise kohta ehitises, et kavandada vajalikud terviseriski vdhendamise meetmed.
Ettevotted, kes kavatsevad asbesti lammutada voi korvaldada, peavad esmasel toode
teavitamisel saama Tooinspektsioonilt vastava ndusoleku. Kehtima jadb iildine kohustus
teavitada Tooinspektsiooni igast asbestitdost, kuid esmakordsel teavitamisel lisandub eelnev

! Buroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2023/2668, 22. november 2023, millega muudetakse direktiivi
2009/148/EU tootajate kaitsmise kohta asbestiga kokkupuutest tulenevate ohtude eest t661

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/148/EU, 30. november 2009, tootajate kaitsmise kohta asbestiga
kokkupuutest tulenevate ohtude eest t661
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nousoleku ndue, kui ettevote kavatseb teostada asbesti lammutus- voi korvaldamistdid. See
vOimaldab hinnata, kas ettevottel on vajalikud teadmised, oskused ja vahendid t6id ohutult
teha.

Ajakohastatakse tOOtajate véljadppe nduded. Viljadppe peab edaspidi 14bi viima
tdienduskoolitusasutus, mis vastab tdiskasvanute koolituse seaduse alusel kehtestatud
tdienduskoolituse standardile. Véljadpe peab hdlmama tidpsemaid juhiseid kehtiva diguse,
terviseriski vdhendavate meetmete ja hddaolukorras tegutsemise kohta. Véljadppe lédbimise
kohta véljastatakse tootajale tunnistus.

Lisaks kehtestatakse noue, et suletud ruumis tehtava asbestitdo korral tuleb kasutada 6hutihedat
kaitselimbrist koos mehaanilise tombeventilatsiooniga. Muudetakse ka Toodinspektsioonile
esitatava teate vormi ja sisu, kus teade peab edaspidi sisaldama tOdtajate nimekirja,
individuaalseid viljadpet kinnitavaid tdendeid ja tootajate viimase tervisekontrolli kuupieva.

Need muudatused oluliselt td6andjate kohustusi ei suurenda — pdhiliselt muutub mis hetkel
protsessis esitatakse toendid tootajate viljadppe kohta. Selline ldhenemine aitab vdhendada
tootajate kokkupuudet asbestiga ning seelédbi pikaajalisi terviseriske maandada. Voimalikku
kohustuste suurenemist aitab tasakaalustada antud eelnduga paralleelselt kooskdlastusel olev
tootervishoiu ja tdoohutuse seaduse muutmise eelndu. Kokkuvdtlikult paraneb todohutus ning
viheneb rikkumiste ja tookatkestuste oht. Muudatused joustuvad 21. detsembril 2025,
piirnormi edasine karmistamine 21. detsembril 2029.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tddsuhete
ja tookeskkonna osakonna ndunikud Marilin Lutsoja (marilin.lutsoja@mkm.ee; 5883 6479),

Kristina Toomsalu (teenistussuhe peatatud) ja Eneken Sepa (teenistussuhe peatatud) ning sama
osakonna tookeskkonna juht Eva Poldis (5913 6476, eva.poldis@mkm.ee).

Eelndu mdjusid on hinnanud Ingel Kadarik (5451 0226, ingel.kadarik(@mkm.ee). Eelndule tegi

juriidilisi ettepanekuid oigusosakonna oigusnounik Kéaddi Tammiku
(kaddi.tammiku@mkm.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeletoimetanud Justiitsministeeriumi
oigusloome korralduse talituse toimetaja Inge Mehide (inge.mehide@justdigi.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga vdetakse iile direktiiv 2023/2668, millega muudetakse direktiivi 2009/148/EU
tootajate kaitsmise kohta asbestiga kokkupuutest tulenevate ohtude eest to6l.

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 11. oktoobri 2007. a midrust nr 224 ,,Asbestitdole
esitatavad toGtervishoiu ja todohutuse nduded* redaktsioonis RT 1 17.10.2019, 8.
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Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 20. martsi 2001. a méadrust nr 105 ,,Ohtlike
kemikaalide ja neid sisaldavate materjalide kasutamise tootervishoiu ja todohutuse nduded
ning tookeskkonna keemiliste ohutegurite piirnormid* redaktsioonis RT I, 02.04.2024, 17.

2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kolmest paragrahvist. Esimeses sétestatakse asbestitoo maddruse muudatused,
teises sdtestatakse ohtlike kemikaalide médruse lisas tehtavad muudatused ning kolmandas
kehtestatakse eelndoukohase mééruse joustumisaeg.

Eelnou § 1 punktiga 1 tipsustatakse moistet ,,asbestitolm®, et see suuremal mairal tihildada
direktiivis 2009/148/EU oleva sdnastusega ,,asbestist vdi asbesti sisaldavatest materjalidest
tekkiva tolmuga® (vt art 3 Ig 1), kuna mdiste ,,asbestitolm* {iksinda vdib jétta eksliku mulje, et
tegemist on vaid asbesti osakestega dhus, mitte aga olukordadega, kus tolmu allikaks on nditeks
asbesti sisaldav ehitusmaterjal (nt eterniit). Tegemist ei ole sisulise muudatusega, kuivord
senine sOnastus on silmas pidanud ka sellist asbestitolmu, mis on tekkinud asbesti sisaldavatest
materjalidest.

Eelndu § 1 punktiga 2 muudetakse sitet, millega on mairatletud kindel loetelu toddest, mida
loetakse asbestitoodeks. Muudatusega lisatakse loetelu 16ppu tekstiosa ,,ja muid tdid, mille
kdigus voivad todtajad asbestiga kokku puutuda®, mille eesmirk on véltida ammendavat
loetelu asbestitoddest. Kuna asbesti tolmu tekkeks on tarvis asbesti kui materjali kahjustamine,
siis asbestitodde puhul vaatleme kokkupuudet asbestiga ning eeldame, et nende t66de kdigus
tekib asbestitolmu.

Kehtiv madadrus toob asbestitdodena vilja: asbesti sisaldava ehitise lammutamine,
rekonstrueerimine, remont voi hooldus, kaasa arvatud asbesti eemaldamine ehitisest, masinast,
seadmest vOi laevast ning asbestijddtmete kogumine, todkohalt draveo ettevalmistamine, vedu
ja ladestamine. Praktikas v3ib asbestitodde sisu ja ulatus olla palju mitmekesisem. Kehtivas
sOnastuses olev loetelu voib jétta méddruse kohaldamisalast ekslikult vélja t66d, mis oma sisult
siiski holmavad kokkupuudet asbestitolmuga (nt tehnosiisteemide uurimised voi testimised,
mida ei loeta otseselt ihekski loetelus nimetatud t66ks ja mille korral voivad asbesti sisaldavad
tihendid jm saada kahjustada v01 vanade asbesti sisaldavate seadmete demonteerimine, kus
nende lahti vOtmist ei pruugi alati niisamuti lugeda kehtivas loetelus nimetatud t66ks).

Kui asbestitoé mairuse § 1 10ikes 1 sétestatu ,,t06d, mille kdigus to6tajad puutuvad voi voivad
kokku puutuda asbestist voi asbesti sisaldavatest materjalidest tekkiva tolmuga* (asbestitolm)
tagab madruse kohaldamise koikvoimalikele asbesti sisaldavatele téodele, sdltumata nende
konkreetsest liigist voi valdkondlikust eripérast, siis 1dikes 2 toodud avatud loetelu aitab
tapsustada ja illustreerida 16ike 1 iildist méératlust. See aitab todandjal moista, millised
asbestitood praktikas olla voivad, samal ajal piiramata nende todde ringi. Konkreetne tehtav
asbestitoo tuleb todandjal tuvastada riskianaliiiisi kéigus.



Eelnéu § 1 punktiga 3 tdiendatakse sétet, mis késitleb asbesti kiuliste silikaatide klassi
kuuluvaid mineraale, lisades sinna selgituse, mille kohaselt klassifitseeritakse neid mineraale
1A kantserogeenideks.

Kuigi asbest on juba pikemat aega Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU)
nr 1272/2008 alusel tuntud kui viiga ohtlik 1A kantserogeenne aine ning asbestitddde méiruse
koige esimene 1. jaanuaril 2008 aastal joustunud eelndu seletuskiri selgitab, et Rahvusvahelise
Vihiuuringute Keskuse poolt koostatud kantserogeenide loetelu ja EL kemikaalide
identifitseerimise, klassifitseerimise, margistamise ja pakendamise direktiivide alusel on
asbesti kiuliste silikaatide klassi kuuluvad mineraalid (aktinoliit, amosiit, antofiilliit,
krokiidoliit, kriisotiil ja tremoliit) tunnistatud 1. kategooria kantserogeenideks, ei ole direktiivis
2009/148/EU ega kehtivas asbestitoé méiruses seni viidatud nimetatud vastavale kategooriale.
Tulenevalt direktiivi 2023/2668 muudatustest, lisatakse direktiivi 2009/148/EU tiiendus (vt art
2), mille kohaselt klassifitseerimine toimub, ja selle tottu lisatakse nimetatud info ka
asbestitoode madruse sittesse.

Eeln6u § 1 punktidega 4 ja S muudetakse to6tajate pdevase kokkupuute piirnormi asbestiga
tootamisel ning punktiga 8 tipsustatakse asbestikiudude piirnormile vastavuse tuvastamiseks
kasutatavat asbestikiudude dhuproovis loendamise meetodit.

Seejuures késitlevad nii muutmispunktid 4 kui ka 5 asbestitod médruse § 2 10ike 1 muutmist.
Koosmojus méirusesse kavandatud asbestiga kokkupuute piirnormide muudatused nendes
muutmispunktides kujutavad asbestit6d méaruse § 2 15ike 1 astmeliselt joustuvaid muudatusi.
Punkti 4 kavandatud muudatus on kavandatud joustuma 21. detsembril 2025 ja punkti 5
kavandatud muudatus 21. detsembril 2029. Muutmispunktidega 4, 5 ja 8 kavandatud
muudatused viivad asjakohased asbestitdd méiruse sitted kooskdlla direktiivis 2009/148/EU
sitestatuga (vt art 8 Ig 1 ja Ig 2 ning art 7 1g 6). Muutmispunkt 8 kisitleb asbestitdd mééruse
§ 3 tdiendamist 15ikega 1'.

Asbest on kiinniseta kantserogeen, mis tdhendab, et puudub ohutu kokkupuutetase ja iga
kokkupuude voib potentsiaalselt pohjustada tervisekahjustusi, sh asbestoosi, mesotelioomi ja
kopsuvihki. Direktiivi 2023/2668 pdhjenduspunktis 3 on vilja toodud, et ,,Euroopa kutsehai-
guste statistika kohaselt on asbest iilekaalukalt peamine toéga seotud vihktove pohjus,
kusjuures 78% téokeskkonnast tulenevaks tunnistatud vihijuhtudest litkmesriikides on seotud
asbestiga kokkupuutega.* Direktiivi 2023/2668 pdhjenduspunkt 7 selgitab, et vastavalt vald-
konna uutele teaduslikele ja tehnoloogilistele arengusuundadele on vdimalik asbestiga kokku
puutuvaid tootajaid paremini kaitsta ja seega vidhendada selliste tootajate asbestiga seotud
haigestumiste tOendosust. Kuna teaduslikult ei ole vdimalik méidrata ohutut taset, millest
madalama taseme korral ei oleks kokkupuude tervisele kahjulik ning 1dhtudes teaduslikest ja
tehnoloogilistest arengusuundadest, tuleb riski vihendamiseks kehtestada senisest rangemad
piirnormid ja tdpsem mddtmismeetod, et parandada todtajate kaitset asbestiga seotud haiguste
eest tool.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 1272/2008, 16. detsember 2008, mis kisitleb ainete ja segude
klassifitseerimist, mérgistamist ja pakendamist ning millega muudetakse direktiive 67/548/EMU ja 1999/45/EU
ja tunnistatakse need kehtetuks ning muudetakse méairust (EU) nr 1907/2006
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Kavandatud muudatuste kohaselt peavad to6andjad kuni 20. detsembrini 2029 tagama, et mitte
iikski tootaja ei puutu kokku Shuga, mis sisaldab rohkem kui 0,01 kiudu/cm® asbesti,
moddetuna kaheksatunnise vaatlusperioodi kaalutud keskmisena, st et hetkel kehtiv piirnorm
0,1 kiudu/cm® viheneb kiimnekordselt. Asbestikiudude loendamisel Shuproovis vdetakse
arvesse kiude, mille pikkus on vihemalt 5 mikromeetrit, laius kuni 3 mikromeetrit ning mille
pikkuse ja laiuse suhe on suurem kui 3 : 1. Kehtivas asbestitod middruses on téna juba
méidratletud, et selliseid asbestikiude mdotmisel loendatakse (vt § 2 1g 2 ja § 3 Ig 2) ja need
iihtivad direktiivis 2009/148/EU sitestatuga (vt art 7 Ig 7).

Alates 21. detsembrist 2029 peavad todandjad tagama, et mitte iikski to6taja ei puutu kokku
ohuga, mis sisaldab rohkem kui:

- 0,002 kiudu/cm® asbesti, mdddetuna kaheksatunnise vaatlusperioodi kaalutud
keskmisena ja mille korral asbestikiudude loendamisel Shuproovis voetakse arvesse
kiude, mille laius on 0,2-3 mikromeetrit;

- vdi 0,01 kiudu/cm® asbesti, mdddetuna samadel tingimustel, kuid mille korral
asbestikiudude loendamisel Shuproovis voetakse arvesse ka kiude, mille laius on alla
0,2 mikromeetri.

Asbestikiudude loendamiseks dhuproovis voetakse kasutusele elektronmikroskoopia voi muu
samavadrne meetod. Kuigi kehtivas asbestitoode médruses ei ole kasutatavat meetodit
sitestatud, on nii direktiivi 2009/148/EU varasema ndude kui ka senise praktika kohaselt
asbestikiudude loendamiseks kasutatud faasikontrastmikroskoopiat. Samas on osa ettevotteid
juba téna iile ldinud elektronmikroskoopiale, tehes koost6dd laboritega, kus sellised
mootmismeetodid on juba kasutusel.

Elektronmikroskoopia  vOimaldab  asbesti seirel olulist edasiminekut vorreldes
faasikontrastmikroskoopiaga, kuna see vOimaldab tuvastada oluliselt rohkem ja peenemaid
kiude. Oluline erinevus meetodite vahel seisneb selles, et faasikontrastmikroskoopia ei ole
voimeline tuvastama kiude, mille laius jddb alla 0,2 mikromeetri, samas kui
elektronmikroskoopia suudab tuvastada ka peenemaid kiude. Lisaks sellele on Terviseameti
hinnangul faasikontrastmikroskoopia avastamispiir 0,01 kiudu/cm®. Hea laboripraktika
kohaselt peaks meetodi avastamispiir olema vdhemalt kiimme korda véiksem kehtestatud
piirnormist. Kuigi faasikontrastmikroskoopia on vdimeline tuvastama piirnormi 0,01
kiudu/cm® ja on seega formaalselt piisav 21. detsembril 2025 jdustuva piirnormi 0,01
kiudu/cm?® tuvastamiseks, ei vasta see hea laboripraktika pdhimdtetele. Alates 21. detsembrist
2029 joustuvate muudatuste puhul ei ole faasikontrastmikroskoopia enam piisav, kuna see
meetod ei suuda tuvastada madalamat piirnormi 0,002 kiudu/cm?® ega ka peenemaid kiude,
mille laius jddb alla 0,2 mikromeetri. Seetdttu on vajalik {ileminek elektronmikroskoopiale voi
muule samaviirsele meetodile, mis tagab ndutava tipsuse ja tundlikkuse. Ettevotetes, kus
kasutatakse veel ainult faasikontrastmikroskoopiat, tuleb mddtmismeetodeid vastavalt
ajakohastada.

Muudatustel on oluline mdju tdotajate terviseriski vahendamisele. Piirnormi karmistamine ja
modtmismeetodi tdpsustamine nduavad tddandjatelt tShusate ennetus- ja kaitsemeetmete
rakendamist, et vihendada to6tajate kokkupuudet asbestitolmuga.



Eelndu § 1 punktidega 6 ja 9 tuuakse asbestitod midruse § 3 ldikesse 2 iihte kokku
asbestikiudude loendamisel Shuproovis arvesse voetavate kiudude parameetrid ,,Asbesti-
kiudude loendamisel Shuproovis vdetakse arvesse ainult selliseid kiude, mille pikkus on
vihemalt 5 mikromeetrit, laius kuni 3 mikromeetrit ning mille pikkuse ja laiuse suhe on suurem
kui 3 : 1. Mééruse kehtivate § 2 16ike 2 ja § 3 16ike 2 kokku tdstmise eesmérk on suuremal
miiral {ihildada nende kooskdla direktiivi 2009/148/EU art 7 lg-ga 7. Nimetatud 1diked on
viimase {llevotmismeetmed. Asbestikiudude parameetrite erinevates sdtetes asetsemise
tulemusel ei ole {iheselt selge, et kdik kolm kriteeriumi (pikkus, laius ja pikkuse-laiuse suhe)
peavad olema tiidetud kumulatiivselt. Direktiiv 2009/148/EU sitestab artiklis 7 selgelt ja
iiheselt moistetavalt, et kdoik kolm parameetrit peavad olema tdidetud samaaegselt.

Kavandatud muudatusega tunnistatakse kehtetuks § 2 1dige 2 ja tdiendatakse § 3 16iget 2 koigi
kolme parameetriga. Parameetrid viiakse § 3 Idikesse 2, kuna see sidte reguleerib ndudeid
asbestikiudude sisalduse modtmisele tookeskkonna Ohus, samal ajal kui § 2 sdtestab
asbestikiudude piirnormi tookeskkonna Shus. Seega on maédruse iilesehitust arvesse vottes
eesmargipdrasem sitestada mootmise parameetrid mootmisndudeid kédsitlevasse paragrahvi.

Eeln6u § 1 punktiga 7 tipsustatakse asbestitoo mééruse § 3 10iget 1 selliselt, et asbestikiudude
sisaldust Ohus tuleb asbestitoid tehes mdodta regulaarselt ning modtmisel tuleb ldhtuda
riskianaliilisi tulemustest. Eelnou § 1 punktiga 10 tipsustatakse asbestitoé madruse § 3 1diget
4 selliselt, et need mooOtmised peavad kajastama todtaja ,,isiklikku™ kokkupuudet
asbestitolmuga.

Kehtiv asbestitoo médruse § 3 15ige 1 ndeb ette, et asbestikiudude sisaldust todkeskkonna dhus
moddetakse, kui on vaja veenduda, et to6tajate kokkupuude asbestiga ei iileta piirnormi voi et
asbestitoo loppedes ei sisalda tookoha dhk asbestitolmu.

Tulenevalt direktiiviga 2023/2668 muudetud direktiivi 2009/148/EU artikli 7 Idikest 1 tuleb
tookeskkonna riskihindamise tulemustest ldhtuvalt ja eesmérgiga tagada asjaomaste
piirnormide jdrgimine moota asbestikiudude sisaldust tookeskkonna Ohus korrapiraste
ajavahemike jirel ja konkreetsetes tOOetappides (nt asbesti sisaldava isolatsioonimaterjali
eemaldamine torustikelt, eterniitplaatide Idhkumine voi eemaldamine katuselt, tolmava prahi
koristamine pirast asbestitoid jm). Kehtiva asbestito6 médruse senine sdnastus ei ole siinkohal
piisavalt konkreetne, et rohutada regulaarsete modtmiste olulisust, vaid markeerib ainult, et
moodtmisi tuleks teha kas veendumaks piirnormi jérgimises voi selles, et todkoha ohk ei sisalda
asbesti pérast t60 l0petamist. See voib pohjustada olukorra, et mdddetakse tunduvalt harvem,
kui seda tegelikult to6tajate ohutuse tagamiseks tegema peaks. Lisaks jdtab senine sonastus
lahtiseks, kus tdpsemalt tuleks moota, mille tottu on voimalik nduet tdlgendada nii, et
asbestisisaldust voib modta iildises tookeskkonnas (nt todruumis, kus leidub asbesti, aga ei
tehta asbestitoid).

Eelnevast ldhtudes tdpsustatakse asbestitoé méédruse § 3 1oikes 1, et todandja moddab
riskianaliilisi tulemuste pdhjal regulaarselt asbestikiudude sisaldust tookeskkonna dhus ning
mdodtmine toimub asbestitoo tegemise juures. Regulaarsuse all mdistetakse, et todandjal tuleb
médrata riskianaliiiisi kdigus modtmise ajavahemikud ja need vdivad erinevate todde korral
varieeruda (nt pidevalt kestvate ja perioodiliste todde puhul voib regulaarsus olla erinev).
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Sealjuures jadb kehtima ndue tagada piirnormidest kinnipidamine ja see, et asbestitoo loppedes
ei sisalda tookoha dhk asbestitolmu.

Lisaks eelnevale ja tulenevalt direktiiviga 2023/2668 muudetud direktiivi 2009/148/EU artikli
7 16ikest 2, on oluline silmas pidada, et tookeskkonna dhust voetavad asbestiproovid peavad
kajastama tootaja isiklikku kokkupuudet, mistdttu tuleks proove votta iseloomulikes ja
tegelikkust kajastavates olukordades, kus to6tajad reaalselt asbestitolmuga kokku puutuvad (vt
direktiivi 2023/2668 pohjenduspunkti 19). See ndue toetab ja tdiendab eespool kirjeldatud
muudatust, mille kohaselt tuleb mdotmisi teha konkreetsetes todetappides ehk asbestitoo
vahetus ldheduses. Sellise ldhenemise korral kajastavad mddtmistulemused tdotaja isiklikku
kokkupuudet, mitte iildist kokkupuudet to6ruumis. Kehtiva asbestitoé mairuse § 3 15ike 4
eesmdrk on olnud tagada, et mdotetulemused kajastaksid tootaja ,,isiklikku* kokkupuudet
asbestitolmuga (st mootmisseade paigutatakse nditeks to6taja hingamistsooni 1dhedusse), kuid
selguse huvides tipsustatakse seda kavandatud muudatusega.

Kokkuvdttes tdhendab eeltoodu, et modtmised ei toimu juhuslikult, vaid eesmaérgiparaselt,
hinnates tootaja tegelikku kokkupuudet asbestiga konkreetses toosituatsioonis. Lisaks
voimaldavad modtmised, mis on tehtud asbestitod vahetus ldheduses ja todtaja isiklikku
kokkupuudet arvestades, mitte ainult hinnata iildist dhukvaliteeti todpiirkonnas, vaid ka tdotaja
tegelikku terviseriski ning rakendada sobivaid kaitsemeetmeid. See aitab tagada
eesmargipdrast riskide ennetamist ja tootajate kaitset ning vahendab tarbetuid voi ebaolulisi
modtmisi.

Eelnéu § 1 punktiga 11 tdiendatakse ja muudetakse asbestitod midruse §-s 4 sétestatud
tooandja esmaseid kohustusi enne ehitustoodega alustamist tulenevalt direktiiviga 2023/2668
muudetud direktiivi 2009/148/EU artiklist 11. Muudatuse eesmirk on tugevdada tddtajate
tervisekaitset, tagades vOimaliku asbesti tuvastamise juba enne kui ehitustoodega on iildse
alustatud.

Kehtiva mééruse kohaselt peab tddandja enne ehitise lammutamist, rekonstrueerimist, remonti
vO1 hooldust veenduma, kas ehitis sisaldab asbesti. Eelnduga tapsustatakse, et todandja hangib
asbesti olemasolu tuvastamiseks teavet ehitise omanikelt, teistelt samal objektil tegutsevatelt
tooandjatelt voi muudest allikatest, sealhulgas asjakohastest registritest.

Uheks asjakohaseks registriks voib olla niiteks Ehitisregister. Kuni 2014. aastani kehtinud
maéérus majandus- ja kommunikatsiooniministri 24. detsembri 2002. a méarus nr 69 ,,Ehitise
tehniliste andmete loetelu® voimaldas koguda infot eterniidi kohta nii katusekatte kui ka
jdigastavate ja piirdekonstruktsioonide materjalide liikide osas. Praegu kehtiv majandus- ja
taristuministri 1. oktoobri 2014. a méddrus nr 84 ,FEhitise tehniliste andmete loetelu ja
arvestamise alused* voimaldab koguda infot plaatmaterjalide, sh tsementkiudplaatide kohta.
Mbolemal juhul ei tdpsustata, kas materjal sisaldab asbesti. Kuigi registrisse on voimalik
tdiendavat infot késitsi sisestada, ei ole sellist kohustust ette ndhtud. Sellest hoolimata on
voimalik andmete pohjal jireldada, et nditeks 1960. aastatel ehitatud eterniitkatusega hoone
katusematerjal voib suure toendosusega sisaldada asbesti. Ehitisregister voib seega olla abiks
info kogumisel, kuid seda ei saa késitada peamise infoallikana. Lisaks on vdimalik andmeid



koguda veel ehitise omanikelt, teistelt samal objektil tegutsevatelt todandjatelt voi muudest
voimalikest allikatest.

Teises 10ikes sitestatakse, et juhul kui vajalik teave ei ole loetletud allikatest kéttesaadav, tagab
todandja asbesti esinemise kontrollimise, hankides sellise kontrolli tulemused enne t66
alustamist. Teabe saab hankida néiteks ettevotetelt, mis tegelevad asbestisisalduse
kontrollimise ja mdotmisega (nt Terviseamet). To0andja teeb kontrolli kdigus kogutud teabe
kittesaadavaks teistele tooandjatele nende taotluse korral, kui nad teevad téid samal objektil
(nt samas hoones). See ei tihenda, et liks tooandja peaks kandma teise todandja kohustuste
taitmist. Eesmirk on soodustada todandjate vahelist koost6dd ja info jagamist, et viltida
olukorda, kus iga td6andja peab sama objekti eraldi kontrollima. Teabe jagamine on eelkdige
praktiline meede todtajate tervise kaitsmiseks ja selle eesmirk on tagada, et info asbestiohust
jouaks koigi asjaomaste t0dandjateni, kes peavad oma tootajaid kaitsma. See vOimaldab
todandjatel kokku leppida ka néiteks iihise kontrolli tegemises.

Kolmandas 1dikes vorreldes kehtiva diguse sOnastusega sisulisi muudatusi ei tehta, muutub
vaid sétte asukoht paragrahvis.

Kokkuvotvalt loovad muudatused tdoandjatele selgema ja siisteemsema ldhenemise asbesti
esinemise tuvastamiseks tookeskkonnas enne ehitustodde algust ning tépsustavad teabe
hankimise vOimalusi ja jagamist. Muudatused rShutavad tddandjate vastutust oma tdotajate
kaitsmisel, samas soodustavad koostood, et véltida olukordi, kus samas hoones tegutsevad
todandjad ei ole voimalikust asbestiohust teadlikud.

Eelnéu § 1 punktiga 12 tipsustatakse § 5 1oiget 1, sétestades, et tdoandja peab kisitama asbesti
vO1 asbesti sisaldavate materjalide eemaldamist tookeskkonnast esmase ennetusabinduna enne
mis tahes muude meetmete rakendamist. Otsus tehakse riskianaliilisi tulemuste pdohjal.
Muudatus tuleneb direktiiviga 2023/2668 muudetud direktiivi 2009/148/EU artikli 3 1dikest 2.
Muudatuse eesmérk on piirata asbestiga kokkupuude liksnes nende td6tajatega, kelle puhul see
on viltimatu (nditeks tootajatega, kes tuvastavad asbesti olemasolu, tegelevad selle
eemaldamise vOi kapseldamisega) ning voimaluse korral tagada, et asbest korvaldatakse enne,
kui iilejdédnud tootajatel tekib iildse risk sellega kokku puutuda.

Kehtivas asbestitod médruses on analoogne ndue olemas, kus § 8 1dike 1 punktis 2 sdtestatakse,
et ,kokkupuute vihendamiseks tehakse t60 nii, et asbest voi asbesti sisaldavad materjalid
eemaldatakse ehitisest voi muust objektist enne selle lammutamise alustamist, vdilja arvatud
Jjuhul, kui see tegevus suurendab téotajate asbestiga kokkupuute riski““. Seega kisitleb kehtiv
asbestitod maidrus asbesti eemaldamist terviseriski vdhendamise meetmena. Siiski vOib
praktikas tekkida olukordi, kus riskianaliiiisi pohjal hinnatakse kokkupuute risk niiteks
madalaks, mistottu voib vajadus asbesti eemaldamist késitleda prioriteetsena jadda ebaselgeks
voi tdhelepanuta.

Selle tottu tdpsustatakse nduet ka §-s 5, mis sédtestab nduded todkeskkonna riskianaliiiisile. Seal
seostatakse asbesti eemaldamine selgelt todandja tehtava riskianaliilisiga ning nidhakse ette, et
asbesti eemaldamist tuleb késitada esmase meetmena tootajate kaitseks, olles selliselt
kooskdlas Euroopa Liidu Gigusega. See tdhendab, et olenemata sellest, kas hinnatakse



kokkupuute riski madalaks, tuleb asbesti eemaldamist siiski kaaluda esmase meetmena, kuna
asbest on kiinniseta kantserogeen ja iga kokkupuude kujutab endast ohtu.

Noue kisitada asbesti eemaldamist prioriteetsena tugineb ka Euroopa renoveerimislaine
eesmirkidele*, mille kohaselt peab asbesti sisaldavate materjalide eemaldamine olema esmane
tegevus. Kui eelistatakse hoopis remonti, hooldust, kapseldamist voi pitseerimist, voib asbesti
eemaldamine edasi liikkuda, mis omakorda vd&ib sdilitada voi isegi suurendada tootajate
kokkupuute riski tulevikus. Kapseldamine v4i pitseerimine on ajutised lahendused, mis ei
korvalda asbesti kui ohuallika olemasolu, vaid liksnes piiratud ajaks vihendavad kokkupuudet.

Kokkuvdttes tuleb téoandjal riskianaliiiisi kdigus hinnata, kas mingi toiminguga kaasneb risk
puutuda kokku asbestist v0i asbesti sisaldavatest materjalidest tekkiva tolmuga ja kui selline
risk tuvastatakse, tuleb esmajirjekorras eelistada asbesti eemaldamist kdigi teiste meetmete
ees.

Eelnéu § 1 punktidega 13—15 muudetakse asbestitoé miidruse § 6, sitestades, et ettevotted,
kes kavatsevad teha asbesti lammutus- v3i eemaldustdid, peavad enne t66de alustamist saama
Tooinspektsiooni loa. Muudatuse peamine eesmirk on tagada tootajate tervise ja ohutuse
parem kaitse kdrge riskiga asbestitoodel. Samuti tugevdatakse jérelevalvet, voimaldades juba
enne to0de alustamist hinnata, kas ettevottel on vajalikud teadmised, oskused ja vahendid todde
ohutuks teostamiseks. Nousoleku taotlemise ja saamise ndue tuleneb direktiiviga 2023/2668
muudetud direktiivi 2009/148/EU artiklist 15.

Asbest on viga ohtlik kantserogeenne aine, millega seotud tegevusi tuleb kisitleda rangelt ja
labimoeldult. Direktiiv 2023/2668 podhjenduspunkt 3 rohutab, et ,,Euroopa kutsehaiguste
statistika kohaselt on asbest iilekaalukalt peamine téoga seotud vihktove pohjus ja
sissehingamisel voivad ohu kaudu levivad asbestikiud pohjustada raskeid haigusi, nagu
mesotelioom ja kopsuvihk, ning esimesed haigusndhud voivad ilmneda alles siis, kui
kokkupuutest asbestiga on moédunud keskmiselt 30 aastat ja loppeda to6ga seotud surmaga.*
Sellest tulenevalt peab asbesti sisaldavate materjalide lammutamine ja asbesti eemaldamine
toimuma iiksnes piisavate kaitsemeetmete, nduetekohase viljadppe ja jarelevalve tingimustes.
Iga asbestiga seotud tegevus peab olema kontrollitud ja dokumenteeritud.

Kehtiva korra kohaselt on todandja kohustatud teavitama Todinspektsiooni vihemalt 7 pdeva
enne asbestitoo alustamist, esitades kirjalikult voi kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis
asbestitod maédruse lisas toodud vormi kohase teate. Direktiiviga 2023/2668 muudetud
direktiivi 2009/148/EU artiklis 4 muudatustest ldhtuvalt tuleb teatisega lisada ka tdendid
tootajate viljadppe kohta (vt eelndu § 1 punkt 26). Kui ettevote kavatseb teha asbesti
lammutus- vdi eemaldustdid, mille kohane info esitatakse teatega, kontrollib T66inspektsioon
esitatud teabe pohjal, kas todandja:

e kavatseb rakendada asbestitod médruse §-is 8 sétestatud terviseriski vihendamiseks
ettendhtud abindusid;
¢ on korraldanud to6tajatele asbestitodo madruse § 12 alusel sdtestatud viljadppe.

4 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele "Euroopa renoveerimislaine — keskkonnahoidlikumad hooned, uued td6kohad, parem elujérg"”
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Kuna nousolekut taotletakse enne t66de alustamist, siis Tooinspektsioon veendub nimetatud
esitatud teabedokumentide kontrollimise kiigus, kas ettevote on padev asbesti lammutus- voi
eemaldustdid teostama ning kui kdik tingimused on tdidetud, annab Té6inspektsioon loa toode
tegemiseks. Kui To6inspektsioon ei ole 7 pdeva jooksul loa andmisest keeldunud, loetakse luba
antuks. Kui ndusolekust keeldutakse, toimetatakse loa andmisest keelduv haldusakt téoandjale
kitte ning toid ei tohi alustada enne, kui to66andja on pérast asjakohaseid korrektuure uuesti
luba taotlenud ning selle saanud.

Kui téoandja teavitab Tooinspektsiooni asbesti sisaldava materjali lammutamise voi asbesti
eemaldamise to0st, loeb Toodinspektsioon nimetatud teavituse asbestitdd tegemise loa
taotluseks. Enne nimetatud toodega alustamist peab todandjal olema asbestitdo tegemise luba.

Noue saada Toodinspektsioonilt luba kehtib ka tddandjatele, kes juba praegu tegelevad
asbestitoddega. Loa saanud todandja avaldatakse To6inspektsiooni ametlikul veebilehel.

Nousoleku taotlemise ndue ei too tddandjale kaasa suurel médral koormavaid uusi kohustusi,
sest asbestitddde teate esitamine on juba kehtiva korra alusel kohustuslik. Uus kohustus, lisada
teatega kaasa tOootajate piddevust kinnitavad tdendid, on késitletud eelndu § 1 punktis 26.
Muudatus tdiendab protsessi, voimaldades Todinspektsioonil hinnata ettevotte padevust enne
toode algust. See aitab viltida olukordi, kus ohtlikke tdid hakkab tegema juhuslik voi
ebapiisava kompetentsiga t06andja, mis seaks ohtu todtajate ja kolmandate isikute ohutuse ja
tervise.

Eelnou § 1 punktidega 16-21 tdiendatakse ja tdpsustatakse asbestito0 maidruse terviseriski
meetmeid §-s 8. Muudatuste eesmirk on viia kehtiv digus kooskdlla direktiiviga 2023/2886
tehtavate muudatustega direktiivis 2009/148/EU.

Asbestitoo mddruse § 8 loige 1

Paragrahvi 8 10ike 1 punktis 1, mis sdtestab, et asbestiga kokkupuute vdhendamiseks
wpliratakse asbestiga kokkupuutuvate téotajate arvu®, tiiendatakse sétte soOnastust tekstiosaga
,»VOI kokku puutuda voivate* (eelnou § 1 punkt 16), et see suuremal médral ithildada direktiivis
2009/148/EU oleva sdnastusega (vt art 6 punkt a). See tépsustus on vajalik, kuna asbesti-
tolmuga vdivad kokku puutuda ka isikud, kes ise ei tee asbestitoid, kuid viibivad samas
tookeskkonnas voi asbestitoode tegemise vahetus ldheduses. Seetottu tuleb arvesse votta ka
korvaliste todtajate kokkupuute voimalust ning seda riskianaliiiisi kdigus hinnata.

Paragrahvi 8 16ike 1 punkti 4 tipsustatakse (eelndu § 1 punkt 17). Kehtiva ndude kohaselt
tuleb asbestitoid teha viisil, et ,,asbestitolm ei satuks ohku‘‘ ning ,,kui tolmu teket ei ole voimalik
vdltida, tuleb téokoht eraldada muust todkeskkonnast ja kasutada piisava voimsusega
kohtéiratommet*. Direktiiviga 2023/2886 direktiivis 2009/148/EU tehtava muudatuse kohaselt
tuleb asbestitood teha nii, et asbestitolmu ei tekiks tildse. Kui tolmu tekkimist ei ole siiski
voimalik tdielikult viltida, tuleb lisaks senistele meetmetele rakendada ka:

e asbestitolmu summutamist;
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e asbestitolmu tekkekohast eemaldamist;
e Ohus leiduvate asbestiosakeste setitamist (vt art 6 punkt b).

Asbestitolmu summutamine tdhendab tolmuosakeste Shku tdusmise viltimist. Seda saab teha
nditeks to0pinna pideva mirjana hoidmisega, et asbesti sisaldava materjali 16ikamisel, 16hku-
misel voi eemaldamisel tekkiv tolm seoks end veega. Samuti voib kasutada pihustussiisteeme
vOi tolmu siduvaid vahte, mis hoiavad tolmu kinni juba tekkekohas. Asbestitolmu setitamine
tdhendab juba Ohus olevate tolmuosakeste alla langema sundimist raskusjou mojul. Selleks
voib kasutada Shuniisuteid voi seadmeid, mis tekitavad peene veeuduga keskkonna, muutes
osakesed raskemaks, nii et need langevad maha. Samuti vdib kasutada HEPA-filtritega
varustatud seadmeid, mis tagavad suletud ruumis Shu ringluse ja puhastamise, vihendades
tolmuosakeste hulka. Seega ei piisa iiksnes tookoha eraldamisest voi ka kohtiratombe
kasutamisest, vaid tuleb rakendada konkreetseid meetmeid tolmu leviku viltimiseks. Kehtiv
sonastus on iildisem, mistottu tépsustatakse sétet. Spetsiifilised nduded kohtiratdombe jaoks
tdpsustatakse nimetatud direktiivi muudatustest lahtuvalt eelndu § 1 punktis 22.

Paragrahvi 8 16ike 1 punktis 6, mis kehtivas asbestitod mééruses sitestab, et asbestiga kokku-
puute vihendamiseks ,kasutatakse kokkupuudet vihendavaid seadmeid, sh ohupuhasteid®,
muudetakse sétte sOnastust selliselt, et ,,suletud ruumides tehtava asbestitoo korral tuleb
tagada téotajate piisav kaitse* (eelndéu § 1 punkt 18). Muudatus on vajalik mitmel pdhjusel.
Esiteks, kokkupuudet vihendavad seadmeid nagu Shupuhastid voi ventilatsioonisiisteemid,
saab tohusalt kasutada eelkdige suletud ruumides, kus on vdimalik kontrollida dhuvoogu ja
tagada seadmete toimivus. Lahtises voi poolavatud keskkondades on selliste seadmete
efektiivsus piiratud. Teiseks, ainult seadmete kasutamisele keskendumine jddb ndue liiga
kitskaks. Suletud ruumides tehtava asbestitoode puhul on oluline tagada tootajate terviklik
kaitse, mis holmab lisaks seadmetele ka sobivaid isikukaitsevahendeid (nt hingamisteede
kaitsevahendid ja kaitseriided), tookoha korrektset isoleerimist vdi muid asjakohaseid
meetmeid vastavalt riskianaliiiisi tulemustele. T66andjal peab jddma paindlikkus otsustada,
milliseid abindusid ta rakendab, et tagada tdotajate piisav kaitse suletud ruumides asbestitoode
teostamisel. Muudatus viib ndude vastavusse direktiiviga 2023/2886 direktiivi 2009/148/EU
artikli 6 punktis bb tehtud muudatusega, mis rohutab tootajate piisava kaitse tagamise kohustust
suletud ruumides.

Asbestitoo mddruse § 8 loige 3

Paragrahvi 8 16ikes 3 tdiendatakse sétte sOnastust terminiga ,,regulaarsed™, mille eesmérk on
tapsustada kehtivat nduet sellega, et tootajatele tuleb ette ndha regulaarsed puhkepausid
hingamisteede kaitsevahenditega tootamisel (eelnou § 1 punkt 19). Muudatus viib ndude
vastavusse direktiiviga 2023/2886 direktiivi 2009/148/EU artikli 10 1dikes 3 tehtud
muudatusega.

Kehtiv ndue sdtestab, et hingamisteede kaitsevahenditega tootamise ajal tuleb ette ndha
puhkepausid ning nende kestus ja sagedus sdltuvad tootaja fliisilisest koormusest ja
tookorraldusest. Termini ,,regulaarsed* sittesse lisamine réhutab, et tdoandja peab puhkepause
korraldama jérjepidevalt, mis aitab kaasa puhkepauside planeerimisele. Nende vajadust ja
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regulaarsust tuleb todandjal hinnata riskianaliitisi kdigus olenevalt riskitasemest (nt pausid igas
tunnis voi vastavalt t66 iseloomule jm).

Regulaarsed puhkepausid on tohus ohutusmeede, mis aitab vihendada tootajate kokkupuute
kestust asbestitolmuga ja sellest tulenevat terviseriski. Puhkepauside ajal saavad tootajad
lahkuda saastunud tsoonist, vajadusel vahetada hingamisteede kaitsevahendeid ja vihendada
iileliigset  kokkupuudet asbestitolmuga, aidates ennetada asbestist pohjustatud
tervisekahjustuse tekkimist.

Asbestitéo mddruse § 8 loige 4 ja 4

Paragrahvi 8 16ikes 4 muudetakse sitte sonastust. Peamiseks muudatuseks on see, et séttesse
lisatakse selgesOnaline ndue, et kui vaatamata rakendatud abindudele todtaja kokkupuude
asbestiga iiletab asbestiga kokkupuuteks kehtestatud piirnormi, siis peatab todandja viivitamata
t00 ning alles seejérel asub vilja selgitama piirnormi iiletamise tekkepohjused ja rakendama
tdiendavaid abindusid (eelndu § 1 punkt 20). Kehtivas asbestitod madruses pole kirjas seda,
et to0 tuleb peatada, kuigi seda voib kaudselt jareldada asbestitod madruse § 8 1oikest 5, mille
kohaselt on t66 jatkamine lubatud ainult isikukaitsevahendeid kasutavatele tootajatele, kes
tegelevad tekkinud olukorra lahendamisega. Sellest vdib jareldada, et t66 tuleb esmalt peatada
ja alles seejédrel olukorda lahendama asuda. Nimetatud asjaolu selgesdnaline tdpsustamine
suurendab ndude selgust ja véldib erinevaid tdlgendusi ning viib sétte vastavusse direktiiviga
2023/2886 direktiivi 2009/148/EU artikli 10 1dikes 1 tehtud muudatustega.

Paragrahvi 8 tdiendatakse 1dikega 4! jirgmises sonastuses ,.Kui on alust arvata, et asbesti
sisaldavatest materjalidest, mida enne téode alustamist ei tuvastatud, tekib asbestitolm, peatab
téoandja viivitamata to6 kuniks on rakendatud abinoud tootajate terviseriski vihendamiseks.
(eelndu § 1 punkt 21). Muudatus on vajalik, et viia kehtiv asbestitod méédrus kooskdlla
direktiiviga 2023/2668 direktiivi 2009/148/EU artikli 10 15dikes 1 tehtud muudatustega.
Kehtivas asbestitod mééruses ei ole iiheselt sétestatud, et t60 tuleb peatada ka juhul, kui
asbestileiud ilmnevad t66 kéigus ootamatult. Selline olukord voib tekkida nditeks juhul, kui
enne ehitustdid tehtud kontroll ei tuvastanud asbesti, kuid t66 kdigus ilmneb, et teatud
konstruktsioonides voi1 materjalides leidub seda siiski. Ootamatu asbestileiu korral on todtajad
juba potentsiaalselt kokku puutunud asbestitolmuga ning t66 jatkamine ilma piisavate
terviseriski vidhendavate meetmete kasutusele vottu suurendaks terviseriski veelgi. Viivitamatu
t00 peatamine vdimaldab tddandjal hinnata olukorda, rakendada vajalikke kaitsemeetmeid (nt
ohutihe kaitseiimbris, sobivad isikukaitsevahendid, ventilatsioon jm) ning tagada, et tootajad
el puutuks enam asbestitolmuga kokku enne, kui nende ohutus on tagatud.

Eelndu § 1 punktiga 22 tiiendatakse asbestit miiruse §-i 9 16ikega 1!, milles sitestatakse,
et suletud ruumis tehtava asbestitod korral tuleb ruumi paigaldada ja kasutada Ohutihedat
kaitselimbrist koos mehaanilise tdmbeventilatsiooniga. Noue tuleneb direktiiviga 2023/2668
muudetud direktiivi 2009/148/EU artiklist 12 ja selle eesmirk on tugevdada tddtajate kaitset
asbestitolmuga kokkupuutel suletud ruumides tehtava asbestitoo korral.

Mehaaniline tombeventilatsioon on sundventilatsioon, mis tekitab tookohal alar6hu: uut 6hku
sisse ei lasta ja saastunud ohk imetakse ruumist kontrollitult vilja. Selline lahendus takistab
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saastunud Ohu levikut iimbritsevatele aladele, sest ohk liigub alati korgemalt rdhult madalamale
ventilatsiooniseadme sisse, mitte sellest vilja. Ohutihe kaitseiimbris isoleerib konkreetse
todala, viltides asbestitolmu levikut iimbritsevasse keskkonda. Uksnes kaitseiimbris ei takista
tolmu ringlust to6ruumi sees, mistottu tuleb seda kasutada koos mehaanilise
tombeventilatsiooniga.

Kombineeritult eemaldavad mehaaniline tombeventilatsioon ja oOhutihe kaitsetimbris
tooruumis tekkinud asbestitolmu pidevalt, vdhendades selle levikut ohualast véljapoole ja
alandades tootajate sissehingatava asbestitolmu kontsentratsiooni. Tavapdraselt on sellised
ventilatsiooniseadmed varustatud HEPA-filtritega, mis piiliavad kinni ka véiga peened
asbestikiud enne, kui 6hk ruumist vilja suunatakse.

Eelndu § 1 punktiga 23 muudetakse asbestitod maédruse § 12, mis reguleerib tdotajate
véljadpet. Muudatuse eesmérk on tdpsustada véljadppe sisu ja viia regulatsioon kooskolla
direktiiviga 2023/2668 muudetud direktiivi 2009/148/EU lisaga Ia.

Muudatusega laiendatakse véljadppe kohustuslikke teemasid, mida téoandja peab tootajatele
korraldama enne asbestitolmuga kokkupuutuvat t66d. Tdiendavate teemadena on lisatud:

o asbestitoodele kehtestatud tootervishoiu ja téoohutuse nouete tutvustamine;
e asbestitolmu drahoidmiseks rakendatavate abinoude tihtsuse selgitamine;
o juhised hddaolukorraks.

Koolituse maht peab olema kaheksa tundi ja see ei muutu vorreldes kehtiva digusega.

Paragrahvi lisatakse 10ige 3, mille kohaselt peab véljadpe tootajatele, kes tegelevad asbesti
lammutus- voi eemaldustoddega, hdlmama ka tehnoloogiliste seadmete ja masinate kasutamist,
mille eesmérk on piirata todlilesannete tditmise ajal asbestikiudude eraldumist ja levikut
tookeskkonda. Kehtivas miiruses oli védljadppe teemade loetelus kiill viide ,,Jlammutamise ja
asbesti eemaldamise tehnikale, vajadusel koos praktiliste harjutustega®, kuid sdte oli
iildsonalisem ja vois jadda ebaselgeks seoses ndude ulatusega. Muudatusega tdpsustatakse, et
véljadpe peab hdlmama just tehnoloogiliste seadmete ja masinate kasutamist, kuna nende
teadlik ja oskuslik rakendamine on votmetdhtsusega asbestikiudude eraldumise ja leviku
tokestamisel. Tegemist on eelkdige tehnilist laadi tdpsustusega.

Uue sittena lisatakse 10ige 4, millega ndhakse ette véljadppe kordamine. To6andja peab
tagama, et tootajatele, kes puutuvad voi voivad kokku puutuda asbestitolmuga, korraldatakse
vajaduse korral viljadpe vajalikus osas ja mahus. Viljadpet tuleks korrata niiteks juhul, kui
tootaja tooiilesanded voi todtingimused muutuvad, tema teadmistes voi oskustes on tuvastatud
puudujdidke, ta on viibinud pikemat aega t66lt eemal voi kui véljadppe kordamist peab
vajalikuks tootaja ise, todandja voi Todinspektsioon.

Viljadppe kordamise vajaduse pérast eemalviibimist otsustab todandja koostdds tootajaga,
lahtudes eemalviibimise kestusest ning sellest, kas selle aja jooksul on toimunud muudatusi
tookeskkonnas vai kehtivas seadusandluses. Kuigi pikema eemalviibimise jooksul on olulised
muudatused tdendolisemad, siis nditeks ei pruugi viljadppe kordamine olla vajalik, kui
eemalviibimise ajal pole toimunud olulisi muudatusi ning t66taja suudab oma teadmiste taset
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veenvalt tdendada. Kiill aga on kordusvéljadpe asjakohane ka lithema eemaloleku jérel, kui
todandja tuvastab todtaja teadmistes puudujidke voi digusakte on oluliselt muudetud.

Samuti lisatakse loiked 5, 6 ja 7, millega sdtestatakse, et véljadppe viib lébi
tdienduskoolitusasutus vastavalt tiiskasvanute koolituse seadusele. Viljadppe voib 14bi viia
koolitusasutus, kellel on tdienduskoolituse ldbiviimiseks kehtiv tegevusluba voi kes on
esitanud Eesti hariduse infosilisteemi majandustegevusteate tdienduskoolituse ldbiviimiseks.
Koolitus peab vastama haridus- ja teadusministri 19. juuni 2015. a mdidruse nr 27
,, Taienduskoolituse standard“ nduetele. Koolituse 1dbinud tootajale véljastatakse tunnistus
haridus- ja teadusministri miiruse nr 27 ,, Tdienduskoolituse standard* alusel. Lisaks nimetatud
midruse § 3 1oikes 3 ndutud andmetele (koolituse lidbinud té6taja nimi ja isikukood,
tdienduskoolitusasutuse nimi ja registrikood, majandustegevusteate voi tegevusloa registreeri-
misnumber, Oppekava nimetus, tdienduskoolituse toimumise aeg ja maht, tunnistuse
véljaandmise riik ja kuupéev, tunnistuse number, koolitajate nimed) peab tunnistus sisaldama
ka infot koolituse sisu ja keele kohta.

Kokkuvdttes tekib muudatusega to6andjale varasemast rangem kohustus tagada, et asbestiga
kokku puutuvad tootajad 1abiksid nduetekohase viljadppe ja et koolitus vastaks tdiskasvanute
koolituse seaduse alusel kehtestatud tdienduskoolituse standardile. See tihendab, et muudatus
ei piirdu iiksnes véljadppe teemade tdpsustamisega, vaid tooandja peab edaspidi véljadppeks
valima koolitusasutuse, kellel on kehtiv tegevusluba v0i majandustegevusteade
tdienduskoolituse ldbiviimiseks.

Eelndu § 1 punktiga 24 tipsustatakse asbestitoo miédruse § 14 16ike 1 punkti 2, mille kohaselt
peab tdoandja asbestiga kokkupuutuvate tootajate nimekirja kandma toodiilesannete kirjelduse,
mille tiditmisel tootaja puutub kokku asbestiga. Tépsustusega viiakse site kooskodlla direktiiviga
2023/2668 muudetud direktiivi 2009/148/EU artikli 19 15ikes 2 sitestatuga.

Kehtiv Gigus sisaldab nouet maérkida tooiilesannete kirjeldus, kuid selguse ja iiheselt
madistetavuse huvides tdpsustatakse sonastust, et oluline on mérkida konkreetselt nende
tooiilesannete kirjeldus, mille tditmisel todtaja asbestiga kokku puutub.

Eelndu § 1 punktiga 26 kehtestatakse asbestitdo médruse lisa ,,Teade asbestitoode alustamise
kohta* uues sOnastuses, mis viiakse kooskolla direktiiviga 2023/2886 muudetud direktiivi
2009/148/EU artiklis 4 sitestatuga. Muudatused on valdavalt tehnilist laadi, mis tépsustavad ja
ajakohastavad ndudeid teate sisu osas. Muudatuse eesmirk on tagada, et teade holmaks senisest
tapsemat infot asbestitoddega seotud todtajate ning todandja rakendatavate ohutusmeetmete
kohta.

Oluline sisuline muudatus puudutab tdotajatega seotud infot: todtajate arvu kdrval tuleb teates
esitada nende nimekiri (asbestitdd médrus § 14), individuaalsed véljadpet kinnitavad tdendid
(asbestitod madrus § 12) ja viimase tervisekontrolli kuupdevad (asbestitoé méérus § 13). See
voimaldab jirelevalveasutusel kontrollida, kas asbestitoodega tegelevad to6tajad on saanud
ndutava koolituse ja ldbinud tervisekontrolli, mis on oluline nende tervise kaitseks.

Vorreldes kehtiva teatevormiga tdiendatakse eelnduga nditeks toimingute ja protsesside ning
rakendatavate abindude kirjeldust. Téapsemalt peab teade edaspidi sisaldama todtajate

14



kaitsemeetmete kirjeldust ja rakendatavaid abindusid, sealhulgas saastest puhastamise korda
(asbestitod madrus § 8), jddtmete korvaldamist (asbestitoé médrus § 15) ja kasutatavaid
seadmeid. Sisuliselt ndudis varasem teatevorm juba sarnase teabe esitamist, kuid selguse ja
direktiiviga kooskdla huvides tdpsustatakse ja struktureeritakse teate sisu vastavalt direktiiviga
2023/2668 tehtud muudatustele. Uus teatevorm teeb ndutava teabe esitamise selgemaks ja
konkreetsemaks.

Asbestitoo maadruse lisa ,,Teade asbestitoode alustamise kohta® uues sOnastuses on esitatud
kdesoleva eelndu lisas.

Eelnou § 1 punktiga 27 tdiendatakse asbestitod mddruse normitehnilist mirkust, kus
asbestitod miirusele lisatakse juurde viide lilevoetavale direktiivile 2023/2886.

Eelnéu § 2 punktiga 1 tiiendatakse ohtlike kemikaalide miiruse §-i 11' 1dikega 13
rakendusséttega, mis sitestab asbestiga kokkupuute piirnormide joustumisajad ohtlike
kemikaalide mééruse lisas.

Eelndu § 2 punktiga 2 muudetakse ohtlike kemikaalide méaruse lisas asbestiga kokkupuute
piirnormi. Lisas olevas tabelis on kuni 20. detsembrini 2029 aine ,,asbest, 1) krokiidoliit, 2)
amosiit, 3) antofiilliit, 4) aktinoliit, 5) tremoliit, 6) kriisotiil*“ uueks kokkupuute piirnormiks
0,01 kiudu/cm®. Alates 21. detsembrist 2029 on selle aine uueks piirnormiks kas 0,002
kiudu/cm?® voi 0,01 kiudu/cm?, kusjuures esimese piirnormi korral vdetakse asbestikiudude
loendamisel Shuproovis arvesse kiude, mille laius on 0,2—-3 mikromeetrit, ja teise piirnormi
korral vdetakse ohuproovis arvesse ka kiude, mille laius on alla 0,2 mikromeetri. Alates 21.
detsembrist 2029 kehtivaid piirnorme tipsustatakse lisa ,,Kasutatud mirkide tdhendused* (vt
markuste lahtrit) loetelus punktiga 32 jargnevalt: ,,32. Asbestikiudude loendamisel voetakse
arvesse kiude, mille pikkus on vihemalt 5 mikromeetrit, laius kuni 3 mikromeetrit ning mille
pikkuse ja laiuse suhe on suurem kui 3 : 1. Lihtudes piirnormist 0,002 kiudu/ cm?, tuleb
loendamisel arvesse votta kiude, mille laius on 0,2—3 mikromeetrit. Léhtudes piirnormist 0,01
kiudu/cm?, tuleb loendamisel arvesse votta kiude, mille laius jiib alla 0,2 mikromeetri.
Piirnormide muudatusi kisitletakse eelndu § 1 punktides 4 ja 5.

Eelndu §-ga 3 sitestatakse asbestitod médruse muudatuste joustumisaeg. Litkmesriikidel tuleb
direktiivi 2023/2668 jargimiseks vajalikud digus- ja haldusnormid riigisisesesse digusesse iile
votta hiljemalt 21. detsembriks 2025, muudatused on kavandatud jOustuma samaks
kuupidevaks.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndukohase maéadrusega viiakse Eesti 0igus kooskodlla Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga 2023/2668 millega muudetakse direktiivi 2009/148/EU tdotajate kaitsmise kohta
asbestiga kokkupuutest tulenevate ohtude eest to61.

4. Méairuse mojud
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Eelndu muudatuste rakendamisega kaasneb mdju jargmistes valdkondades: (1) sotsiaalne
mdju, (2) mdju majandusele ja (3) moju riigiasutustele. Eelndu mdjusid hinnati nimetatud
valdkondades nelja kriteeriumi alusel: moju ulatus, moju avaldumise sagedus, mdjutatud
sihtriihma suurus ja ebasoovitavate mojude kaasnemise risk. Eelndus esitatud muudatused ei
mojuta regionaalarengut, infotehnoloogiat ja infoiihiskonda; haridust, kultuuri ja sporti;
riigikaitset ja vélissuhteid ning siseturvalisust ja keskkonda. Kéesolev peatiikk ei kisitle eelndu
tehnilise iseloomuga muudatusi, mis ei mdjuta otseselt sihtriihmasid.

4.1. Sotsiaalne méju
4.1.1. Sihtriihm: tootajad

Asbestitood on t66d, kus tdotajal esineb oht asbestiga kokku puutuda, sh asbesti sisaldava
ehitise lammutamine, rekonstrueerimine, remont voi hooldus, asbesti eemaldamine ehitisest,
masinast, seadmest vOi laevast ning asbestijddtmete kogumine, todkohalt &raveo
ettevalmistamine, vedu ja ladestamine, kuid nimekiri ei ole 10plik. Asbestitdodega puutuvad
kokku eelkdige ehitusvaldkonna todtajad, aga ka néiteks laecvade ja rongide remontimisega
tegelevad toGtajad. Statistikaameti andmetel to6tas 2024. a ehitusvaldkonnas ca 60 400 tdotajat
(8,6% kaikidest hdivatutest) ja masinate ja seadmete remondi ja paigalduse valdkonnas 5 700
tootajat (0,8% kdikidest hdivatutest)’. Praktikas ei puutu kdik need todtajad asbestiga kokku
(nt esineb asbesti vaid vanades ehitistes, masinate remont hdlmab laiemat valdkonda jne).
Tooinspektsiooni andmetel on asbestitoodega alustamise teateid esitatud vdhe (viimastel
aastatel kuni kiimme teadet aastas). Asbest on aja jooksul Eestis kaduv kantserogeen, mistottu
sellega kokkupuutuvate tootajate arv ajas vidheneb. Kokkuvotlikult voib muudatusest
mdjutatud sihtrithma koikide hdivatute vordluses pidada viikeseks.

Muudatuse moju kirjeldus, ulatus ja sagedus

Asbestil puudub ohutu kokkupuutetase ja iga kokkupuude voib pdhjustada tervisekahjustusi.
Direktiivi lilevotmisega médruses tehtavad muudatused avaldavad tootajate tervisele
positiivset mdju.

Mitmed muudatused vihendavad oluliselt tootajate kokkupuudet asbestiga nii ennetavalt kui
tooprotsesside kdigus. Piirnormi kiimnekordne alandamine ning veelgi rangem norm alates
2029. aastast, ndue eemaldada asbest esmase ennetusabinduna ning todandja tipsustatud ja
karmistatud kohustused seoses terviseriskide vihendamise meetmetega (vt tdpsemalt eelndu
§ 1 punktid 16-21) vihendavad maérgatavalt olukordi, kus asbestitolmu voib sattuda tootajate
hingamisteedesse, kui ka asbestitolmu kogust ja kontsentratsiooni tookeskkonnas. See aitab
ennetada raskeid ja podrdumatuid tervisekahjustusi. Tépsustatud ndue modta asbestisisaldust
ohus sagedamini ja korrapdrasemalt, kui seda kehtiva regulatsiooni sOnastuse alusel
eeldatavasti tehti, vihendab riski, et t60 kestel asbesti tase iile piirnormi tduseb ning tédtajad
sellega teadmatult kokku puutuvad. T66andjale seatav kohustus koguda tipsemat teavet asbesti

> Statistikaameti andebaas. Tabel TT0200: Hdivatud ja palgatodtajad tegevusala jérgi.

16


https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu__tooturg__heivatud__aastastatistika/TT0200

olemasolu kohta hoones ning jagama seda informatsiooni teiste todandjatega, vdimaldab
riskide varasemat avastamist ning seelédbi tootajaid paremini kaitsta.

Muudatused, millega laiendatakse enne asbestitolmuga kokkupuutuvat t66d tootajatele
korraldatava véljadppe kohustuslikke teemasid ning kehtestatakse koolituse kordamise ndue
(nditeks tootingimuste muutumisel voi kui viimasest koolitusest on moddunud arvestatav aeg),
parandavad tootajate teadlikkust asbestiga seotud riskidest, suurendavad nende voimekust oma
tervist t60l kaitsta ning valmisolekut reageerida hidaolukordades. Muudatus, mille kohaselt
voib viljadpet 1dbi viia liksnes tdienduskoolitusasutus, tagab véljadppe iihtlase kvaliteedi ja
vilistab olukorrad, kus td6andja ilma piisavate teadmisteta piitiab koolitust ise 14bi viies kulusid
kokku hoida v3i médruse noudeid niiliselt tdita.

Muudatus, millega tdpsustatakse Todinspektsioonile esitatavat asbestitodde teate vormi ning
lisatakse ndue esitada todtajate nimekiri koos véljadpet tdendavate dokumentide ja viimase
tervisekontrolli kuupdevadega, suurendab todtajate asbestitodle sobivuse ldbipaistvust ja
voimaldab Too6inspektsioonil teha jérelevalvet senisest tohusamalt. See motiveerib todandjaid
pOodrama suuremat tdhelepanu tootajate terviseriskide ennetamisele ja asbestitodde
nduetekohasele korraldamisele. Sarnast moju avaldab ka muudatus, mille kohaselt peavad
ettevotted, kes kavatsevad teha asbesti lammutus- v0i eemaldustdid, saama enne tdode
alustamist Tooinspektsiooni nousoleku. Tootajate jaoks tihendab see, et tdoandjate vastutus
nende tervise ja ohutuse eest suureneb ning tohusam jirelevalve aitab tagada, et ndudeid
jargitakse ka praktikas.

Kokkuvodtvalt on kdikidel muudatustel tootajate tervise vaatest liksnes positiivne moju.
Muudatuste tulemusel vdheneb kokkupuude asbestitolmuga, paraneb tooohutuse tase ja
suureneb jdrelevalve tOhusus. Samuti tagatakse, et asbestitoid teevad vaid noduetekohaselt
koolitatud ja tervisekontrolli labinud to6tajad. MGju ulatus on véike, kuna muudatused ei eelda
tootajatelt markimisvédrseid kohanemistegevusi. Moju sagedus on viike neile tootajatele, kes
asbestitododega ebaregulaarselt ja juhuslikult kokku puutuvad (nt ehitustddtaja, kes harva vana
maja lammutusega kokku puutub), kuid suur asbestitddle spetsialiseerunud tootajatele, kes
tegelevad asbestitoodega pidevalt voi korduvalt. Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

4.2. Moju majandusele
4.2.1. Sihtriihm: ettevotted

Asbestitoodega puutuvad kokku eelkdige ehitusvaldkonna ettevotted, aga ka néiteks laevade
ja rongide remontimisega tegelevad ettevotted. Statistikaameti andmetel tegutses 2023. a
ehitusvaldkonnas ca 17 400 ettevotet (ca 11% kdikidest ettevatetest) ning masinate ja seadmete
remondi ja paigalduse valdkonnas ligi 2000 ettevdtet (ca 1% kdikides ettevotetest)®. Praktikas
el puutu koik need ettevotted asbestitoodega kokku, Todinspektsioonile on esitatud kuni
kiimme asbestitodga alustamise teadet aastas ning asbest on aja jooksul Eestis kaduv

¢ Statistikaameti andmebaas. Tabel ER006: statistilisse profiili kuuluvad iiksused tegevusala (EMTAK 2008)
jargi.
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kantserogeen, mistdttu voib muudatusest mdjutatud sihtrithma koikide ettevotete vordluses
pidada véikeseks.

Muudatuse moju kirjeldus, ulatus ja sagedus

Asbestitoode midruse muudatused mojutavad ettevotteid peamiselt uute voi tépsustatud
kohustuste kaudu, mis on suunatud tooOtajate paremale kaitsele ja todkeskkonna riskide
vihendamisele. Muudatuste tulemusena touseb ettevotete halduskoormus ja lisandub kulusid,
kuid nende suurusjérk ei ole mérkimisvédrne ning soltub ka todandjate ténastest praktikatest.

Tootajate asbestitolmuga kokkupuutumise pdevase piirnormi véhendamine, lisanduvad
kohustused ja tdpsustused seoses terviseriskide vihendamise meetmetega (vt tipsemalt eelndu
§ 1 punktid 16-21) ning ndue rakendada esmase ennetusabinduna enne mis tahes muude
meetmete kasutamist asbesti voi asbesti sisaldavate materjalide eemaldamist tdokeskkonnast
vOib kaasa tuua nditeks tdiendavaid investeeringuid tOhusamatesse ventilatsiooni- voi
puhastusseadmetesse vOi asbesti eemaldamise tottu lisanduva kulu néiteks selle kinnikatmise
asemel. Tépsustatud kohustus mddta Ohu asbestisisaldust korrapdraselt ja erinevates
todetappides, voib tdhendada, et modtmisi tuleb teha senisest sagedamini. Modtmise hind jaéb
suurusjirku 50-80 eurot, mistdttu ei ole muudatuse rahaline mdju tddandjale siiski
mirkimisvéérne.

Lisanduv  kohustus, et todtajate  nduetekohane  védljadpe tuleb  korraldada
taienduskoolitusasutuses ja vajadusel tuleb korraldada ka korduskoolitusi, vdib kaasa tuua
lisanduvaid kulusid nditeks juhul kui t6dandja tdna koolitab todtajaid ise ning sdltumata
koolitusasutuse pakutavatest koolitusaegadest. Samas ei ole koolituse korraldamise vajadus
sage ning sdltub eelkdige toGtajate voolavusest, tootingimuste ja todililesannete muutumisest ja
muudest esilekerkivatest vajadustest. Samuti tagab muudatus, et todtajad on pidevad ja
teadlikud riskidest, mis vihendab t66andja voimalikke kahjusid ja vastutust.

Muudatus, millega tépsustatakse Todinspektsioonile esitatavat asbestitodde teatevormi ning
lisatakse ndue esitada todtajate nimekiri koos véljadpet tdendavate dokumentide ja viimase
tervisekontrolli kuupdevadega, suurendab veidi ettevotte halduskoormust, kuid aitab véltida
rikkumisi, mis voiksid hiljem kaasa tuua trahve voi t60 peatamise. Samasugust moju avaldab
muudatus, mille kohaselt peavad ettevotted, kes kavatsevad teha asbesti lammutus- voi
eemaldustdid, saama enne t6ode alustamist Tooinspektsiooni ndusoleku. Kuigi lisandub
tdiendav samm, aitab see tagada t06de ohutuse ja vihendada hilisemate vaidluste riski ning on
ithekordne kohustus.

Kokkuvotvalt voivad muudatuste tottu ettevotete halduskoormus ja kulud monevorra
suureneda. Moju ulatus on sihtrithmas tervikuna keskmine, kuna ettevotted peavad kiill
muudatustega kohanema ning vajadusel tegema tdiendavaid investeeringuid, kuid
kohanemistegevused soltuvad ka ettevotete senistest praktikatest. Samas on muudatustel ka
kaudseid positiivseid mojusid — paraneb té6ohutus ning viheneb rikkumiste ja tookatkestuste
oht. Mgju ulatus ja sagedus soltub ettevotte tegevusprofiilist. Muudatuse mdju avaldub harva
asbestitoodega kokkupuutuvatele ettevotetele iiksikjuhtudel, niiteks siis, kui neil tekib
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harvaesinev vajadus asbesti eemaldada voi lammutustoid teha. Nende jaoks vdib mdju olla
suhteliselt suurem, kuna neil puudub igapidevane valmisolek. Niiteks voivad vajalike
dokumentide voi koolitustdendite hankimine ja tooprotseduuride kooskolastamine vdtta
rohkem aega ja ressursse. See-eest spetsialiseerunud ettevotetel, kes tegelevad asbestitoodega
pidevalt, on vajalik dokumentatsioon ja tootajate pddevus (nt koolitused, ohutusjuhised)
enamasti juba siisteemselt korraldatud ja pidevalt ajakohastatud. Seetdttu on mdju neile
ettevotetele kiill sagedasem, kuid koormus on vorreldes harva asbestitdid tegelevate
ettevotetega vdiksem ja paremini hallatav. Kokkuvdttes voib delda, et suurim mdju tekib
muudatuse jirgsetel esimestel toodel, eriti nende ettevotete puhul, kes ei ole varem
asbestitoddega regulaarselt tegelenud. Pidevalt tegutsevatele ettevotetele jadb moju pigem
moddukaks ja hajub igapdevase todprotsessi sisse. Tdiendavaid ebasoovitavaid mojusid ei
tuvastatud. Kuna asbestitoid tehakse pigem harva ja asbest on ajas vihenev kantserogeen, jdéb
muudatuste kogumoju ettevotlussektorile iildjoontes piiratuks. Samuti on muudatustega
kaasnevad kulud on ildjuhul viikesed vorreldes todtajate tervise ja ohutuse tagamise
eesmargiga.

4.2.2. Sihtriihm: asbestikiude mootvad laborid

Eestis on asbestikiude mootvaid teenuseosutajaid vihe — teadaolevalt paar ettevotet ning iiks
riigiasutus (Terviseamet). Seega on mojutatud sihtriihm véike.

Muudatuse moju kirjeldus, ulatus ja sagedus

Asbestitoode maddruse muudatused mdjutavad otseselt modtmisteenuse pakkujaid, kes teevad
asbestitolmu sisalduse seiret tookeskkonnas. Kehtiva mairuse kohaselt on kasutusel olnud
faasikontrastmikroskoopia, kuid alates 21. detsembrist 2029 tuleb {ile minna
elektronmikroskoopiale voi muule samavidirsele meetodile, mis suudab tuvastada ka
peenemaid asbestikiude ja madalamaid kontsentratsioone.

Elektronmikroskoobi soetamine on védga kulukas ning Eesti tingimustes ei ole see laboritele
majanduslikult otstarbekas, arvestades, et asbestimodtmisi tellitakse aastas vaid iiksikutel
kordadel. Kuigi mdotmiste sagedus vaib tulevikus veidi tdusta, tulenevalt mééruses tdpsustatud
ndudest tdoandjale teostada mddtmisi korrapdraselt kogu todprotsessi viltel, jadb mddtmiste
iildine maht siiski véikeseks. Juba praegu tehakse osaliselt koostodd Soome laboriga, kus
elektronmikroskoopia on kasutusel. On tdendoline, et tulevikus toimub enamik mddtmisi
koostdds vilislaboritega, mis voimaldab mdiruse ndudeid tdita ilma, et iga labor peaks ise
kallisse seadmesse investeerima. Muudatus voib viia selleni, et osa laboreid, kellel puudub
ligipdds elektronmikroskoopiale, suunab modtmistellimused koostdopartneritele voi
vélislaboritesse. Tellimuste vihesuse tottu ei mdjuta see aga oluliselt laborite tulusid ega
muuda turu toimimist.

Kuna asbestitoode maht Eestis on viéike, jiib muudatuste moju ulatus ja sagedus laboritele
viikeseks ning ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud.

4.3. Moju riigiasutustele

19



4.3.1. Sihtrithm: Too6inspektsioon

Muudatuse moju kirjeldus, ulatus ja sagedus

Tooinspektsiooni mojutavad muudatused peamiselt seoses ndusoleku andmise ning
inspektsioonile esitatava teabega.

Muudatus, mille kohaselt peavad ettevotted, kes kavatsevad teha asbesti lammutus- voi
eemaldustoid, saama enne to0de alustamist Todinspektsioonilt iihekordse ndusoleku,
suurendab veidi Toodinspektsiooni tdokoormust. See toob kaasa vajaduse taotluste
labivaatamiseks ja dokumentide kontrollimiseks. Arvestades, et asbestitdid tehakse Eestis viga
vihe (viimastel aastatel kuni kiimme teadet aastas), on lisanduv to6maht siiski viike.

Muudatus, mis tipsustab asbestitdode teate vormi ja nduab tdiendavat teavet todtajate
koolituse, tervisekontrolli ja kasutatavate kaitsemeetmete kohta, lihtsustab T66inspektsiooni
jéarelevalvet. Tdpsemad andmed annavad Tooinspektsioonile parema iilevaate tdoandjate
tegevusest ja tooOtajate ettevalmistusest ning vdhendavad vajadust lisateavet kiisida. See
parandab jarelevalve kvaliteeti.

Uldkokkuvdttes on muudatuste mdju Todinspektsioonile viikese ulatusega ning ei too kaasa
mirkimisvéérset kohanemisvajadust. Mgju avaldumise sagedus on véike ning ebasoovitavaid
mojusid ei tuvastatud.

5. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega muutub Tooinspektsiooni tdokorraldus. Todinspektsioon peab
edaspidi andma iihekordse ndusoleku ettevottele asbesti lammutus- vGi eemaldustoo
tegemiseks, kuid see ei too kaasa mirkimisvddrset tookoormust. Lisaks paraneb
Tooinspektsiooni jarelevalve tohusus, kuna asbestitoo teade muutub sisukamaks ja sellele tuleb
edaspidi lisada ettevotte poolt tdendid. Muudatused ei too kaasa vajadust teha IT-arendusi, sest
ka seniseid asbestitodde alustamise teateid on menetletud emaili teel ning muudatused
voimaldavad jétkata seniste praktikatega. Tdiendavaid kulusid ei ole ette ndhtud. Taiendav tulu
avaldub kaudselt toGtajate terviseriskide vihenemise kaudu.
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6. Midruse joustumine

Maiirus joustub 21. detsembril 2025, vélja arvatud eelndu § 1 punkt 5, mis joustub
21. detsembril 2029. See tuleneb direktiivi 2023/2668 nouetest, mille muudatused tuleb
nimetatud kuupdevadeks iile votta.

7. Eelnou kooskolastamine, huviriithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks ministeeriumitele
ning arvamuse avaldamiseks Eesti To6andjate Keskliidule, Eesti Ametitihingute Keskliidule,
Eesti Kaubandus-Todstuskojale, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Eesti
Ehitusettevotjate Liidule, Eesti Taristuehituse Liidule, Eesti Ehitusinseneride Liidule,
Tooinspektsioonile, Terviseametile, Keskkonnaagentuurile, Eesti Ringmajandusettevotete
Liidule, Padsteametile, Eesti Keemiatoostuse Liidule, Eesti Tootervishoiuarstide Seltsile, Eesti
Kutsehaigete  Liidule,  Teenistujate =~ Ametiliitude = Keskorganisatsioonile,  Eesti
Personalijuhtimise  Uhingule Teenusmajanduse Kojale ning Eesti Toodtervishoiu
Teenuseosutajate Liidule.
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